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引  言 

为深入贯彻《中共四川省委 四川省人民政府 关于全面

实施预算绩效管理的实施意见》（川委发〔2019〕8 号）文件

精神，根据《四川省财政支出绩效评价操作规范（试行）》（川

财绩〔2018〕2 号）、《梓潼县预算绩效管理领导小组办公室 

关于开展 2020 年度财政政策及项目支出绩效评价工作的通

知》（梓绩效组办发〔2021〕2 号）等文件的规定，梓潼县财

政局选择确定了 1 个政府采购工程专项、3 个财政政策支出

和 9个项目支出作为重点抽评项目，并委托本公司开展第三

方绩效评价工作，主要涉及产业发展、民生保障、行政运行

和基础设施建设等方面，覆盖一般公共预算、政府性基金预

算、国有资本经营预算和社会保障基金预算，评价资金使用

年度为 2020 年度。 

本公司受梓潼县财政局委托，对梓潼县农业农村局负责

的 2020 年度耕地地力保护补贴项目支出进行了绩效评价。

绩效评价工作经过案卷研究、资料数据核查等必要的评价程

序，在梳理、分析评价数据资料的基础上，形成本绩效评价

报告。 
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内容摘要 

项目基本情况：为做好 2020 年农业耕地地力保护补贴

工作，根据省市有关文件精神，梓潼县结合实际发布了《梓

潼县 2020 年农业耕地地力保护补贴项目实施方案》（梓农发

〔2020〕58 号），明确了补贴对象原则上为拥有耕地承包权的

种地农民,“耕地地力保护补贴”与耕地面积挂钩，2020 年

梓潼县耕地面积的核定，以第二轮土地承包权面积为基础，

按照排除法进行调整。减去已作为畜牧养殖场使用的耕地、

林地、成片粮田转为设施农业用地、已征（占）用作为非农

用地的耕地、长年撂荒地、占补平衡中“补”的面积和质量

达不到耕种条件的耕地，确定补贴面积。中央财政下达梓潼

县耕地地力保护补贴（正常发放）3793.86 万元、（补发）166

万元。 

评价结论：总体来看，该项目在决策阶段规划合理、决

策高效，项目实施效果达到相应预期，发挥了相应的社会效

益。但在项目绩效目标管理上存在项目支出的绩效目标设置

不规范、缺乏科学量化依据，部分执行环节如档案管理、资

金分配等方面还存在一些问题。绩效评价得分 92.2 分，评价

等级为“优”1，下一年度预算安排建议为“继续予以支持”。 

主要问题：项目绩效目标不够量化，项目资金分配不及

 
1
 评价总分为 100 分，按照分数区间划分为四档：90（含）一 100 分为优、80（含）－90分为良、70（含）

－80分为中、70分以下为差。 
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时，项目档案记录和保存情况较差。 

相关建议：强化绩效目标管理，提高项目资金的分配效

率，加强对资料存档的培训和考核监督。 
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一、项目情况 

（一）项目概况 

为了加强和规范农业生产发展资金管理，推进资金统筹

使用，提高资金使用效益。财政部 农业部《关于印发农业生

产发展资金管理办法的通知》（财农〔2017〕41 号）中规定

耕地地力保护支出主要用于支持保护耕地地力。对已作为畜

牧养殖场使用的耕地、林地、成片粮田转为设施农业用地、

非农征（占）用耕地等已改变用途的耕地，以及长年抛荒地、

占补平衡中“补”的面积和质量达不到耕种条件的耕地等不

予补贴。根据四川省财政厅 四川省农业农村厅《关于提前下

达 2020 年中央财政农业生产发展资金的通知》（川财农

[2019]197 号）、四川省农业农村厅 四川省财政厅《关于进

一步做好耕地地力保护补贴工作的通知》（川农[2018]16号）

要求，县农业农村局商财政局，结合梓潼县实际制定了“梓

潼县 2020 年农业耕地地力保护补贴项目实施方案”（梓农

[2020]38号），请示县人民政府批复梓府函[2020]40号同意。

于 5月 19日印发《梓潼县 2020 年农业耕地地力保护补贴项

目实施方案》（梓农发〔2020〕58 号）。下发了《关于进一步

做好梓潼县2020年农业耕地地力保护补贴补发工作的通知》

（梓农发〔2020〕84 号）。《方案》中明确资金构成和补贴标

准为 2020 年耕地地力保护补贴资金 38800316.9 元。其中：
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中央财政补助资金 37938600 元、2019 年发放结余 8820.19

元、2019 年追缴资金 370705.71元、2020 年预追缴 482191

元，全部纳入 2020 年统筹发放。补贴对象原则上为拥有耕地

承包权的种地农民，明确补贴范围为“耕地地力保护补贴”

与耕地面积挂钩，2020 年梓潼县耕地面积的核定，以第二轮

土地承包权面积为基础，按照排除法进行调整。减去已作为

畜牧养殖场使用的耕地、林地、成片粮田转为设施农业用地、

已征（占）用作为非农用地的耕地、长年撂荒地、占补平衡

中“补”的面积和质量达不到耕种条件的耕地，确定补贴面

积。 

（二）项目组织实施情况 

2020 年耕地地力保护补贴由农业农村局牵头，乡镇严格

导入补贴发放系统。县农业农村局与财政局联合制定了 2019

年、2020 年耕地地力保护补贴实施方案，并上报梓潼县人民

政府会商通过。2019 年 4 月 2日、2020 年 5月 19日印发到

各镇（乡），将耕地地力保护补贴的工作任务层层落实到镇

（乡）、村社，严格申报程序，镇（乡）严格按照申报的补贴

农户、补贴面积、补贴标准和补贴金额，及时导入发放系统。

县财政严格把关资金的拨付渠道。县农业农村局将中央和县

财政拨付的耕地地力保护补贴资金拨付到绵阳市惠民惠农

财政补贴“一卡通”监管系统平台的代发账户。 
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（三）项目资金使用情况 

2020 年梓潼县耕地地力保护补贴资金 38800316.9 元。

其中：中央财政补助资金 37938600 元、2019 年发放结余

8820.19元、2019 年追缴资金 370705.71元、2020 年预追缴

482191 元，全部纳入 2020 年统筹发放。补贴标准根据耕地

地力保护补贴总额和全县申报确认的补贴面积确定。2020 年

全年完成“正常发放”93645 人 38445802.96 元和“补发”

93645 人 166 万元全部发放到农户。具体发放数据见表 1。

剩余资金 4465.73元留存在绵阳市惠民惠农财政补贴资金社

会保障卡“一卡通”发放监管系统的农业农村局“一卡通”

专户。 

（四）项目工作完成情况 

2020 年全年完成“正常发放”93645 人 38445802.96 元

和“补发”93645 人 166 万元全部发放到农户。其中：6 月 30

日前“正常发放”32997700.19 元，占拨付正常发放资金的

86.9%；9月 30日前“补发”1660000元。占补发资金的 100%。 
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表 1：梓潼县 2020 年耕地地力保护补贴正常发放、补发情况统计 

单位：元 

制表日期：2021 年 10 月 18 日 

乡镇名称 正常发放 补发情况 

文昌镇 3454094.33 147802.00 

黎雅镇 3800340 162608.00 

观义镇 2154392 92181.00 

长卿镇 2398780 102638.00 

许州镇 5238547.86 224150.00 

卧龙镇 1257080.87 53788.00 

玛瑙镇 2138325 91494.00 

石牛镇 2697827 115436.00 

自强镇 2290213 97993.00 

仁和镇 2104460.9 105022.00 

宏仁镇 2611622 111745.00 

演武镇 898153 38430.00 

双板镇 1655166 70821.00 

金龙镇 1661785 71104.00 

宝石镇 2490448 106560.00 

文兴镇 1411940 60414.00 

七曲山 121456 5197.00 

经开区 
59752.45 2617.00 

1419.55  

总计 38445802.96 1660000 

数据来源：梓潼县 2020 年耕地地力保护补贴正常发放、补发情况统计 
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二、评价工作开展情况 

本项目的绩效评价工作指标体系按照通用指标、共性指

标、特性指标、个性指标四类分层指标，对资金支出行为过

程及其效果进行综合评价和判断。评价资金使用的科学性、

合理性和有效性，分析存在的问题，提出完善资金管理的制

度机制、提升资金使用效益相关建议，为以后年度预算编制

提供参考依据。 

按照《梓潼县预算绩效管理领导小组办公室 关于开展

2020 年度财政政策及项目支出绩效评价工作的通知》（梓绩

效组办发〔2021〕2 号）和《梓潼县 2020 年度财政政策及项

目支出重点抽评工作方案》要求，成都锦观治企业管理咨询

有限公司、县财政局、县人大代表、县政协委员和县纪委驻

各单位纪检监察组等人员组成联合评价组（包括评价工作小

组、工作推进小组和督导小组等），分为前期准备、单位自评、

现场评价、报告撰写四个阶段，以现场评价为主、非现场评

价为辅，采用案卷研究、实地踏勘、问卷调查、座谈调研等

多种方式，组织实施项目绩效评价工作。在收集项目文件资

料、细化评价指标及评价标准的基础上，深入到部分项目点，

实地查看项目申报、实施及运行情况，与相关群体座谈、面

访，收集相关数据资料，通过汇总整理，结合项目主管部门

绩效自评报告，定量和定性分析形成评价结论，经过复核和

交换意见后，形成绩效评价报告。 



梓潼县 2020 年度耕地地力保护补贴项目支出绩效评价报告 

 6 

（一）评价选点情况 

综合考虑本项目的实际情况和相关要求，考虑到梓潼县

农业农村局负责的 2020 年耕地地力保护补贴项目绩效评价

的局限性。 

所以本项目的绩效评价选点主要采用定性与定量结合

的方式包括查阅资金申报材料、相关月份财务台账、相关负

责人员访谈和问卷调查等开展选点评价工作。农业农村局 1

个，在涉及的 16 个乡镇以及七曲山和经开区中进行抽样调

查，选择出了长卿镇和金龙镇两个乡镇，现场探勘实地查看

项目完成进度、对居民进行满意度调查。两个乡镇正常发放

资金占正常发放资金总额的 10.6%，补发资金占所有补发资

金总额的 10.5%。首先前往金龙镇，选取了泉水村、青光村

和龙凤村，对村里的一些居民进行访问调查，调查内容包括

资金的核实，居民对该政策的了解情况以及是否有扣费情况

等；其次前往长卿镇，选取了油坪村、皇冠村和长卿村，对

村里的一些居民进行访问调查，调查内容包括资金的核实，

居民对该政策的了解情况以及是否有扣费情况等。 
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（二）评价指标 

本项目绩效评价的指标体系涵盖 8个一级指标、15 个二级指标具体如下： 

分层指标 

分值

权重 

分级指标 

指标解释 

评分方法 

评价要点及说明 

一级指标 二级指标 方法归类 

计算公式 

0 0.3 0.6 0.8 1 

通用指标

（30%） 

4% 

项目决策 

程序严密 

项目设立是否经过严

格评估论证，管理制度

是否健全完善 

分级评分法 不严密 

3处及以

上不严密 

2处不严

密 

1处不严

密 

严密 

主要查看项目设立时是否经过

事前评估或可行性论证，专项

资金管理办法是否健全完善。 

4% 规划合理 

项目规划是否符合地

方政府重大决策部署，

是否与项目年度目标

一致 

分级评分法 不合理 

3处及以

上不合理 

2处不合

理 

1处不合

理 

合理 

主要查看项目设立依据是否充

分，符合地方政府重大决策部

署和宏观政策规划，项目年度

绩效目标与中长期规划是否一

致。样本评价中，规划是否与现

实需求匹配，是否存在因规划

不够合理导致项目效益欠佳的

情况。 
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4% 

项目实施 

分配合理 

项目实施结果是否与

规划计划一致；是否按

规定及时分配预算资

金 

是否评分法 否  是 

分配依据充分的得分，明显不

充分扣分。两种情况分值权重

各占一半。 

4% 使用合规 

项目资金使用是否符

合相关财务管理制度

规定 

缺（错）项

扣分法 

发现一处扣 1分，直至扣完 

项目资金是否符合国家财经法

规和财务管理制度及有关专项

资金管理办法规定；资金拨付

是否有完整的审批程序和手

续；是否符合项目预算批复或

合同规定用途；是否存在截留、

挤占、挪用、虚列支出等情况。 

4% 执行有效 

项目实施是否符合相

关管理制度规定 

缺（错）项

扣分法 

发现一处扣 1分，直至扣完 

项目实施是否遵守相关法律法

规；项目调整手续是否完备；项

目合同、验收报告、技术鉴定等

资料是否齐全并及时归档；项

目实施的人员条件、场地设备、

信息支撑等是否落实到位。 
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4% 

完成结果 

预算完成 

项目资金拨付到具体

支持对象企业、项目

（人）的情况 

比率分值法 

指标得分=项目资金到人到户额度/项目资金额度×100%*指标

分值 

主要查看项目资金拨付到人到

户、到项目、到企业与资金总量

的对比。 

4% 目标完成 

项目实施后是否完成

预期目标 

比率分值法 

指标得分=实际完成任务量/绩效目标设定任务量×100%*指标

分值 

主要查看项目实施后产出数量

指标完成情况。 

2% 违规记录 项目管理是否合规 分级评分法 不合规 

3处及以

上不合规 

2处不合

规 

1处不合

规 

合规 

根据审计监督、财政检查结果

反映项目管理是否合规。 

共性指标 

（30%） 

10% 

项目效果 

区域均衡

性 

项目资金分配体现的

均衡公平情况 

分级评分法 不均衡  较均衡  均衡 

按实际分配结果选择客观因素

测算验证资金分配方法制定、

分配要素设定、基础数据应用、

测算依据选取等是否科学合

理。 

10% 

对象公平

性 

项目资金分配结果是

否公平合理，是否充分

考虑地域条件、经济条

件等 

分级评分法 不公平 较差 一般 较好 公平 

主要查看项目资金分配和实施

结果是否体现公平公正性，是

否存在明显的排他性和歧视性

规定，是否做到大多数和少数

的协调统一，统筹兼顾。 

10% 

社会满意

度 

相关群体满意度调查

情况 

比率分值法 按根据实际满意度与满意度标准值的比率计算指标得分 

主要调研政策和项目相关方在

政策实施过程中的满意值，通
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过不满意情况汇总分析政策在

顶层设计、制度构建、管理实施

及成效各环节的情况。 

特性指标

（20%） 

10% 基础管理 审核把关 

项目申报是否真实准

确 

比率分值法 

指标得分=基础数据真实客观的人数/项目受益总人数×100%*

指标分值，基础数据真实客观的人数/项目受益总人数小于

70%不得分 

主要查看项目受益人群的精准

性和客观性，是否存在因制度

机制缺陷或管理疏漏导致审核

把关不严的情况 

10% 社会效益 

资金使用

率 

项目资金支付使用情

况 

比率分值法 

指标得分=资金实际使用金额/资金实际拨付金额×100%*指标

分值 

主要查看财政资金实际支付使

用，是否存在因制度机制、操作

流程、管理疏漏、数据缺失等导

致的资金结余，闲置浪费的情

况 

个性指标

（20%） 

10% 项目效果 

耕地的保

护程度 

查看耕地的使用度 分级评分法 差 较差 一般 较好 好 

主要考察项目实施后耕地的保

护程度和土地丢荒情况。 

10% 档案管理 资料存档 档案记录及保存情况 比率分值法 指标等分=资料提供次数/抽查数量×100%*指标分值 

抽查部分档案，考察是否能够

完整地提供相应资料。 
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（三）评价方法 

针对本项目属性和特点，评价工作组通过采用案卷研究

法、单位自评法、访谈法、实地勘察法等多种途径和方法来

收集相关材料和开展具体评价。 

评价方法 评价对象 操作说明 

1、案卷研究 梓潼县农业农村局 

（1）根据前期采集数据、自评报告，验证相关数

据的真实性； 

（2）查阅和收集项目管理、资金管理、项目执行

的有关文件、数据和其他相关材料。随机抽取各类

项目管理档案，核查服务数量和服务质量，核实年

度资金落实、使用和管理情况； 

（3）进行现场材料核查，开展财务原件审核。 

2、访    谈 

梓潼县农业农村局、长

卿镇和金龙镇人民政

府、相关村民 

（1）与财务部门负责人座谈，了解项目资金使用

情况； 

（2）与项目经办人、分管领导等座谈，了解项目

决策、项目管理、项目效果、项目效益以及其他内

容相关的情况。 

3、实地勘察 

长卿镇油坪村、皇冠村

和长卿村、金龙镇泉水

村、青光村和龙凤村 

（1）查阅和收集与评价重点相关的资料。随机抽

取各类资料进行考核，并根据评价体系进行打分； 

（2）现场勘察本项目工作开展情况，考核资料与

现场实际情况是否存在差异； 

（3）现场核查本项目工作开展情况，了解相关主

体等对项目自查考核情况以及项目运行情况。 
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（四）基础数据库 

2020 年全年完成“正常发放”93645 人 38445802.96 元

和“补发”93645 人 166 万元全部发放到农户。具体发放数

据见表 1。剩余资金 4465.73 元留存在绵阳市惠民惠农财政

补贴资金社会保障卡“一卡通”发放监管系统的农业农村局

“一卡通”专户。2020 年补贴发放合计 38800316.9，其中中

央下达补贴为 3793.86 万元，上年结余 8820.21 元，大新

2019 年扣缴资金 370705.71 元，2020 年追缴资金 482191 元

（仙峰乡追缴 115130 元，文兴乡追缴 17013.5 元，大新追缴

350047.5 元）。 

表 2：2020 年耕地地力补贴发放情况统计表 

市、县 梓潼 

涉及乡镇 18 

涉及村 331 

涉及组社 2211 

二轮承包土地或确权面积（亩） 392834.869 

扣减面积（亩） 2763.944 

补贴面积（亩） 372070.395 

补贴户数（户） 93669 

补贴标准（元/亩） 104.28 

补贴资金（元） 38800316.9 

结转结余（元） 4466.4 
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（五）评价依据 

本项目绩效评价的主要依据涵盖以下几个方面内容： 

1、《中华人民共和国预算法》及其实施条例； 

2、《中共四川省委 四川省人民政府 关于全面实施预算

绩效管理的实施意见》（川委发〔2019〕8 号）； 

3、《四川省财政支出绩效评价操作规范（试行）》（川财

绩〔2018〕2 号）； 

4、《梓潼县预算绩效管理领导小组办公室 关于开展

2020 年度财政政策及项目支出绩效评价工作的通知》（梓绩

效组办发〔2021〕2 号）； 

5、《梓潼县 2020 年度财政政策及项目支出重点抽评工

作方案》； 

6、本项目申报论证材料和预算批复文件； 

7、本项目招投标过程文件等； 

8、本项目执行有关的财务会计制度和原始会计凭证； 

9、统一制定的绩效评价工作规范； 

10、评价工作人员通过现场调查、核实获得的资料等； 

11、其他相关资料等。 
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三、评价结论及绩效分析 

（一）评价结论 

总体来看，该项目在决策阶段规划合理、决策高效，项

目实施效果达到相应预期，圆满完成县委县政府下达的指标

任务，发挥了相应的社会效益。但在项目绩效目标管理上存

在项目支出的绩效目标设置不规范、缺乏科学量化依据，部

分执行环节如档案管理、资金分配等方面还存在一些问题。

绩效评价得分 92.2分。 

“通用指标”得分 27.2 分（总分 30 分）；“共性指标”

得分 29分（总分 30分）；“特性指标”得分 20分（总分 20

分）；“个性指标”得分 16 分（总分 20 分）；整体评分得分

92.2分（满分 100分），具体得分情况详见下表： 
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 2020 年度耕地地力补贴项目得分表 

分层指标 一级指标 二级指标 分值 得分 

通用指标 

项目决策 

程序严密 4 4 

规划合理 4 3.2 

项目实施 

分配合理 4 2 

使用合规 4 4 

执行有效 4 4 

完成结果 

预算完成 4 4 

目标完成 4 4 

违规记录 2 2 

共性指标 项目效果 

区域均衡性 10 10 

对象公平性 10 10 

社会满意度 10 9 

特性指标 

基础管理 审核把关 10 10 

社会效益 资金使用率 10 10 

个性指标 

项目效果 耕地的保护程度 10 9 

档案管理 资料存档 10 7 

合计 100 92.2 
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（二）绩效分析 

!"通用指标分析#

分层指标 一级指标 二级指标 分值 得分 

通用指标 

项目决策 
程序严密 4 4 

规划合理 4 3.2 

项目实施 

分配合理 4 2 

使用合规 4 4 

执行有效 4 4 

完成结果 

预算完成 4 4 

目标完成 4 4 

违规记录 2 2 

小计 30 27.2 

（1）项目决策 

四川省农业农村厅 四川省财政厅《关于进一步做好耕

地地力保护补贴工作的通知》（川农[2018]16 号）中规定严

格执行补贴资金专户管理制度，确保补贴资金封闭运行，实

行补贴兑付"一卡（折）通"，不准以补贴资金抵扣任何款项，

不准由其他部门、村集体或个人代领和转付补贴资金，不准

无故拖延补贴资金发放时间，不准以任何理由借机增加农民

负担，不准擅自收缴农民补贴"一卡（折）通"等。各地当年

未使用完的补贴资金，以及因各种原因收回的补贴资金，及

时划入各县（市、区）开设的粮食风险基金专户管理，并在

下年继续统筹安排用于耕地地力保护补贴。对长期失联户，
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因身份信息、银行账户信息不准确或缺失等原因无法兑付，

地方各级通过多途径多渠道仍无法获得信息的，其补贴资金

继续通过各县（市、区）开设的粮食风险基金专户管理。乡

镇承担耕地地力保护补贴管理工作人员要积极采取多种措

施与农户取得联系，做到外出人员随时返回随时发放。县级

财政、农业部门要经常核查各乡镇补贴资金管理和发放情况，

确保补贴资金安全。代理金融机构兑付补贴资金时，必须要

在"一卡（折）通"上标明资金名称的摘要，且统一规范为"耕

保补贴"。《梓潼县 2020 年农业耕地地力保护补贴项目实施

方案》（梓农[2020]58 号）规定 2020 年梓潼县耕地地力保护

补贴资金 38800316.9 元。其中：中央财政补助资金 37938600

元、2019年发放结余8820.19元、2019年追缴资金370705.71

元、2020 年预追缴 482191 元，全部纳入 2020 年统筹发放。

补贴标准根据耕地地力保护补贴总额和全县申报确认的补

贴面积确定。耕地地力保护补贴对象原则上为拥有耕地承包

权的种地农民，享受补贴的农民要做到耕地不撂荒，地力不

降低。“耕地地力保护补贴”与耕地面积挂钩，2020 年梓潼

县耕地面积的核定，以第二轮土地承包权面积为基础，按照

排除法进行调整。减去已作为畜牧养殖场使用的耕地、林地、

成片粮田转为设施农业用地、已征（占）用作为非农用地的

耕地、长年撂荒地、占补平衡中“补”的面积和质量达不到

耕种条件的耕地，确定补贴面积。 



梓潼县 2020 年度耕地地力保护补贴项目支出绩效评价报告 

 18 

耕地地力保护补贴主要目的是落实“藏粮于地”战略，

保护和提升粮食生产能力，种植药材、花卉、苗木等的耕地，

种植果树、茶树和林木且耕作层未破坏的耕地，只要属于耕

地的范畴，无论是耕种粮食还是经济作物，均可申领补贴。 

综上，通过现场评价来看，本项目专项资金管理办法健

全完善，项目设立依据充分，符合地方政府重大决策部署和

宏观政策规划。但是项目支出的绩效目标设置不规范，没有

明确资金下达后应达到的可量化绩效指标。不利于项目的考

核监督。所以本项目得分为 7.2分。 

（2）项目实施 

根据现场评价，该项目在 6 月 23 日和 9 月 30 日前将

3793.86 万元和 166 万元拨入绵阳市惠民惠农财政补贴资金

社会保障卡“一卡通”发放监管系统的农业农村局“一卡通”

专户。2019 年发放结余 8820.19 元留存在绵阳市惠民惠农财

政补贴资金社会保障卡“一卡通”发放监管系统的农业农村

局“一卡通”专户、2019-2020 年追缴资金 852896 元于 2020

年 7 月 13 日拨付至绵阳市惠民惠农财政财政补贴资金社会

保障卡“一卡通”发放监管系统的农业农村局“一卡通”专

户。2020 年全年完成“正常发放”93645 人 38445802.96 和

“补发”93645 人 166 万元全部发放到农户。剩余资金

4465.73 元留存在绵阳市惠民惠农财政补贴资金社会保障卡
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“一卡通”发放监管系统的农业农村局“一卡通”专户。 

综上，项目资金使用符合相关的财务管理制度规定，实

施过程中遵守相关法律法规，符合相关的管理制度规定。但

是，根据《四川省财政厅四川省农业农村厅关于提前下达 

2020 年中央财政农业生产发展资金的通知》（川财农

[2019]197 号）附件要求耕地地力保护补贴发放时限为 6 月

30日前。而该项目在实施过程中 6月 30日前“正常发放”

32997700.19 元，占拨付正常发放资金的 86.9%；9月 30日

前“补发”1660000 元，占补发资金的 100%。未按规定及时

分配资金。所以本项得分为 10分。 

（3）完成结果 

2020 年 梓 潼 县耕地 地力保护补 贴 资 金 计划为

40460316.9 元。其中：中央财政补助资金 39598600 元（正

常发放 37938600 元，补发 166 万元）、2019 年发放结余

8820.19 元、2019 年追缴资金 370705.71 元、2020 年预追缴

482191 元，全部纳入 2020 年统筹发放。2020 年全年完成“正

常发放”93645 人 38445802.96 元和“补发”93645 人 166 万

元全部发放到农户。追缴大新 2017 年耕地地力保护补贴

350047.5 元。实际发放金额为 40455850.46 元，剩余 4465.73

元。项目资金分配情况见表 1。资金分配量占项目资金额度

的 99.98%。 
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该项目在实施中，6月 30日前“正常发放”32997700.19

元，占拨付正常发放资金的 86.9%；9 月 30 日前“补发”

1660000 元。占补发资金的 100%。由于农户社会保障卡经常

出现丢失、冻结、挂失、注销等问题，导致拨付失败、重新

发放，发放纠错等工作分别延后到 6月 30日和 9月 30日之

后，直至 2020 年 11 月底拨付纠错重新发放工作全面结束。 

截至现场评价日，通过现场查阅资料、问询相关部门、

结合审计监督、财政检查结果等相关资料，该项目未发现违

规记录情况。 

综上，本项得分为 10分。 

$"共性指标分析#

分层指标 一级指标 二级指标 分值 得分 

共性指标 项目效果 

区域均衡性 10 10 

对象公平性 10 10 

社会满意度 10 9 

小计 30 29 

（1）项目效果 

2020 年耕地地力补贴发放合计 38800316.9，涉及乡镇

18 个，涉及村 331 个，涉及组社 2211 个，覆盖了梓潼县辖

区内所有镇乡。二轮承包土地或确权面积 392834.869亩，扣

减面积 2763.944亩，补贴面积 372070.395亩。按照申报耕

地补贴面积为依据，全县统一补贴标准。“正常发放”补贴标
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准是 104.28219 元/亩。中央财政补发的 2020 年耕地地力保

护补贴资金 166 万元。补贴标准根据“正常发放”的 2020 年

耕地地力保护补贴全县总面积，核算出补贴标准为 4.46 元/

亩。资金分配方法制定，测算依据选取科学合理，分配均衡

公平，无明显排他性和歧视性规定。 

现场评价当日，在涉及的 16 个乡镇以及七曲山和经开

区中进行抽样调查，选择出了长卿镇和金龙镇两个乡镇。两

个乡镇正常发放资金占正常发放资金总额的 10.6%，补发资

金占所有补发资金总额的 10.5%。在金龙镇中选取了泉水村、

青光村和龙凤村，长卿镇中选取了油坪村、皇冠村和长卿村。

对村里的一些居民进行访问调查，调查内容包括资金的核实，

居民对该政策的了解情况以及是否有扣费情况等。根据问卷

调查结果显示，相关群体对该项目的满意度较高，但是大部

分村民对耕地地力保护补贴政策不太了解，具体表现为不知

道补贴标准，资金实际多少，实际发放时间。 

综上，所以本项得分为 29分。 

 #
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%"特性指标分析#

分层指标 一级指标 二级指标 分值 得分 

特性指标 
基础管理 审核把关 10 10 

社会效益 资金使用率 10 10 

小计 20 20 

（1）特性指标 

据现场评价和自评报告了解，县农业农村局与财政局联

合制定了 2019 年、2020 年耕地地力保护补贴实施方案，并

上报梓潼县人民政府会商通过。2019 年 4月 2日、2020 年 5

月 19日印发到各镇（乡），将耕地地力保护补贴的工作任务

层层落实到镇（乡）、村社，严格申报程序，镇（乡）严格按

照申报的补贴农户、补贴面积、补贴标准和补贴金额，及时

导入发放系统。2020 年梓潼县耕地地力保护补贴资金计划为

40460316.9 元，根据核定的耕地面积，正常发放”补贴标准

是 104.28219 元/亩，补发的补贴标准为 4.46 元/亩。2020

年全年完成“正常发放”93645 人 38445802.96 元和“补发”

93645 人 166 万元全部发放到农户。追缴大新 2017 年耕地地

力保护补贴350047.5元。因此，实际发放金额为40455850.46

元，剩余 4465.73 元。该项目在实施过程中受益人群精准客

观，资金在实际支付使用过程中，不存在闲置浪费的情况。

所以本项得分为 20分。 

 #
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&"个性指标分析#

分层指标 一级指标 二级指标 分值 得分 

个性指标 
项目效果 耕地的保护程度 10 9 

档案管理 资料存档 10 7 

小计 20 16 

（1）耕地的保护程度 

耕地地力保护补贴主要目的是落实“藏粮于地”战略，

保护和提升粮食生产能力，种植药材、花卉、苗木等的耕地，

种植果树、茶树和林木且耕作层未破坏的耕地，只要属于耕

地的范畴，无论是耕种粮食还是经济作物，均可申领补贴为

加强农业生态资源保护，加快农业绿色发展，我省明确该补

贴政策从 2017 年起探索实行以绿色生态为导向，体现出与

耕地地力保护挂钩，明确常年抛荒地、改变用途等耕地不纳

入补贴范围，引导广大农民主动保护耕地地力。通过对金龙

镇和长卿镇的抽样调查发现，项目实施之后耕地的保护力度

有了很大的提升，土地丢荒情况得到很大的改善，耕地使用

度较好。所以本项得分为 9分。 

（2）档案管理 

本项目在现场评价阶段，针对耕地地力保护项目开展资

料抽查，抽查资料包括梓潼县 2020 年农业耕地地力保护补

贴补发通知、梓潼县 2020 年耕地地力保护补贴面积以及资
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金汇总表、耕地地力保护补贴实施方案、耕地地力保护补贴

签字表等。根据提供资料来看，主要存在以下问题：一是数

据多次统计错误，其中“梓潼县 2020 年耕地地力保护补贴发

放情况统计”中，平台发放数据应为 40105802.96 元，数据

统计为 4010802.96 元。“梓潼县 2020 年农业耕地地力保护

补贴核实情况承诺书”二次补发金额应为 106560，文档记录

为 146560，二是资料整理不当，“梓潼县 2020 年农业耕地地

力保护补贴核实情况承诺书”中宝石乡首次补贴与二次补发

补贴的文档放反。三是资料管理不善，长卿镇缺失耕地地力

保护补贴签字表，镇上以为在村里，村里以为在镇上。其中

皇冠村缺乏耕地地力保护补贴汇总表，电子版也是寻找多时，

资料管理能力欠佳。所以，本项得分为 7分。 
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四、存在主要问题 

（一）项目绩效目标不够量化 

绩效目标是财政预算资金计划在一定期限内达到的产

出和效果，是建设项目库、编制部门预算、实施绩效监控、

开展绩效评价等的重要基础和依据。 

通过现场评价来看，项目支出的绩效目标设置不规范，

没有明确资金下达后应达到的可量化绩效指标。不利于项目

的考核监督。 

（二）项目资金分配不及时 

根据《四川省财政厅四川省农业农村厅关于提前下达 

2020 年中央财政农业生产发展资金的通知》（川财农

[2019]197 号）附件要求耕地地力保护补贴发放时限为 6 月

30日前。而该项目在实施过程中 6月 30日前“正常发放”

32997700.19 元，占拨付正常发放资金的 86.9%。未按规定及

时分配资金。 

（三）项目档案记录和保存情况较差 

根据提供资料来看，主要存在以下问题：一是数据多次

统计错误，其中“梓潼县 2020 年耕地地力保护补贴发放情况

统计”中，平台发放数据应为 40105802.96 元，数据统计为

4010802.96 元。“梓潼县 2020 年农业耕地地力保护补贴核实
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情况承诺书”二次补发金额应为106560，文档记录为146560，

二是资料整理不当，“梓潼县 2020 年农业耕地地力保护补贴

核实情况承诺书”中宝石乡首次补贴与二次补发补贴的文档

放反。三是资料管理不善，长卿镇缺失耕地地力保护补贴签

字表，镇上以为在村里，村里以为在镇上。其中皇冠村缺乏

耕地地力保护补贴汇总表，电子版也是寻找多时，资料管理

能力欠佳。 
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五、相关措施建议 

（一）强化绩效目标管理 

县农业农村局要根据财政部门关于全面实施预算绩效

管理的要求，加强对类似项目的绩效目标管理，在每年的财

政预算绩效目标申报时，及时填写项目绩效目标，并做到可

量化。 

（二）提高项目资金的分配效率 

在项目实施过程中要按照规定及时分配预算资金，提高

资金的分配效率，从而提高项目实施效率。 

（三）加强对资料存档的培训和考核监督 

针对本次绩效评价在资料抽查环节发现的诸多问题，包

括数据统计错误、资料整理不当以及资料管理不善。说明基

层组织在资料存档方面存在问题，需要加大此方面的培训和

监督，避免因资料记录和保存不善导致项目实施出现困难的

问题。 
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附件：工作底稿资料 

 


